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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POREZNOJ
UPRAVI, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrZana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010 - proci$ceni tekst i
5/2014 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: SuP-O-1/2014 od 14. sije¢nja
2014.).

I1. OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA ~KOJA TREBA UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE NJEGOVA DONOSENJA

Zakon o Poreznoj upravi (Narodne novine, broj 148/2013) stupio je na snagu 19. prosinca
2013. godine.

Osnovni razlog dono$enja Zakona o Poreznoj upravi bile su promjene glede novih poslova u
vezi pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, izmjena poreznog zakonodavstva prema
europskim smjernicama, novih strategija naplate i udovoljavanja kriterijima Europske unije za
razvojem sustava medusobne povezanosti te je stoga bilo potrebno pristupiti donoSenju
propisa koji ée osigurati organizacijsku podrsku za ostvarenje postavljenih ciljeva i zadataka.

Zakonom o Poreznoj upravi stvoren je temelj za proces tranzicije prema uskladivanju s
medunarodnom priznatom praksom u organizaciji i poslovnim procesima Porezne uprave.
Medutim, na odredenim podru¢jima uo¢ena su preklapanja i antinomije s odredbama drugih
zakona, primjerice s Zakonom o drzavnim sluZbenicima (,,Narodne novine®, br. 92/2005,
140/2005, 142/20006, 77/2007, 107/2007, 27/2008, 34/2011, 49/2011, 150/2011, 34/2012,
49/2012 — procisceni tekst, 37/2013 i 38/2013), Zakonom o obvezama i pravima drZavnih
duZnosnika (Narodne novine, br. 101/1998, 135/1998, 105/1999, 25/2000, 73/2000, 30/2001,
59/2001, 114/2001, 153/2002, 163/2003, 16/2004, 30/2004, 105/2004, 121/2005, 151/2005,
135/2006, 141/2006, 17/2007, 34/2007, 82/2007, 107/2007, 60/2008, 38/2009, 150/2011,
22/2013, 102/2014 i 103/2014) i dr. Kako svaki pravni sustav teZi potpunosti,
neproturjeénosti i odredenosti, ovim Prijedlogom zakona nastoje se otkloniti proturje¢nosti i
preklapanja s odredbama drugih zakona, a u cilju smanjivanja neodredenosti i veée pravne
sigurnosti pravnog sustava.

Naime, zahtjev svakog pravnog sustava je da medu normama koje ga tvore nema antinomija.
Antinomije postoje kada dvije ili vi§e normi isto ¢injeni¢no stanje discipliniraju na razliite i
nekompatibilne nacine, tako da se sve ove norme ne mogu istodobno primijeniti, jer primjena
jedne krs$i drugu i obratno.



Obzirom na navedeno, predlaZze se brisanje pojedinih odredbi Zakona o Poreznoj upravi, a
radi uskladenja i jedinstvenog postupanja prema drZavnim sluzbenicima Porezne uprave u
odnosu na ostale drZzavne sluZbenike.

Naime, pojedina podru¢ja (materija) kao §to je raspisivanje i provedba natjeajnog postupka
za sluzbenike Porezne uprave, pa tako i za poloZaje, odnosno radna mjesta rukovodecih
drzavnih sluZbenika, nacin popunjavanja slobodnih radnih mjesta, pojedine vrste teskih
povreda sluzbene duZnosti, privremeni i trajni premjestaji, udaljenje i donoSenje akata vezanih
uz udaljenje iz drZavne sluzbe propisani su Zakonom o drZzavnim sluZbenicima te nije
potrebno dva puta istu materiju regulirati u dva Zakona.

Nadalje, odredbe Zakona o Poreznoj upravi koje se odnose na postupak provedbe javnog
natjeCaja za ravnatelja Porezne uprave uskladuju se s odredbama Zakona o obvezama i
pravima drzavnih duZnosnika. Sukladno navedenom Zakonu ravnatelj Porezne uprave je
drzavni duZnosnik, duZnosnik Vlade Republike Hrvatske kojeg imenuje i razrjeSava Vlada
Republike Hrvatske, na prijedlog ministra financija.

Clankom 74.a Zakona o drZavnim sluZbenicima i &lankom 26. Uredbe o raspisivanju i
provedbi javnog natjeCaja i internog oglasa u drZavnoj sluzbi (Narodne novine, br. 74/2010,
142/2011 i 53/2012) propisano je da u kategoriji radnih mjesta rukovodecih sluZbenika, na radna
mjesta glavnog tajnika ministarstva i drzavnog ureda, zamjenika predstojnika drZzavnog ureda,
zamjenika ravnatelja drzavnih upravnih organizacija, ravnatelja ureda Vlade, predstojnika Ureda
potpredsjednika Vlade, ravnatelja ureda, agencija, direkcija i drugih strucnih sluzbi koje Vlada osniva
uredbom te predstojnika ureda drzavne uprave u jedinicama podrucne (regionalne) samouprave,
sluzbenike imenuje i razrjeSava Vlada na prijedlog celnika tijela, na temelju javnog natjeaja na
razdoblje od Cetiri godine.

Kako u navedenim odredbama nisu navedena radna mjesta ravnatelja, zamjenika i pomoc¢nika
ravnatelja Porezne uprave, predlaZe se brisanje odredbi Zakona koji se odnose na javni
natjeCaj za ravnatelja Porezne uprave, zamjenika i pomoc¢nika ravnatelja.

Ovim izmjenama i dopunama Zakona propisuju se posebni uvjeti koje mora ispunjavati osoba
koju bi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra financija imenovala na duZnosnicko
radno mjesto ravnatelja Porezne uprave, kao i poseban stru¢ni uvjet koji mora ispunjavati
zamjenik ravnatelja za raspored na radno mjesto zamjenika ravnatelja.

S obzirom da je obveza trazenja podataka mjerodavnih sluzbi za procjenu postojanja
sigurnosnih zapreka za rad u sluzbi za osobu koja se prima u drZzavnu sluzbu u Poreznoj
upravi nepotrebna te kako se time znatno produljuje postupak prijama u sluZzbu, predlaze se
brisanje navedene odredbe.

Takoder, odredba Zakona o Poreznoj upravi koja se odnose na obvezu sluzbenika Porezne
uprave glede ispunjavanja imovinskih kartica, predlaZe se brisati jer se obveza predaje
imovinske kartice (Izvje§e o imovinskom stanju duZnosnika) sukladno Zakonu o
sprjeCavanju sukoba interesa (Narodne novine, broj 48/2013) odnosi na drZzavne duZnosnike, a
ne na drZavne sluzbenike, odnosno sluzbenike Porezne uprave.



Ovim Prijedlogom zakona propisuje se da se sigurnosna provjera provodi obavezno za
ravnatelja Porezne uprave, prema posebnim propisima, a na zahtjev ministra financija i1 za
zamjenika i pomoc¢nike ravnatelja Porezne uprave, prema posebnim propisima, a na zahtjev
ravnatelja Porezne uprave

Takoder, sigurnosna provjera moZe se provesti, prema posebnim propisima, na zahtjev
ministra financija ili ravnatelja Porezne uprave za ostale sluzbenike Porezne uprave.

Radi uskladenja odredbe Zakona o Poreznoj upravi s odredbama Zakona o besplatnoj pravnoj
pomo¢i (Narodne novine, 143/2013) propisuje se da ¢e ministar financija pravilnikom
propisati kada ¢e se sluZbeniku Porezne uprave osigurati besplatna pravna pomo¢, odnosno
propisat ¢e se, u kojoj fazi postupka koji se protiv sluzbenika vodi ¢e se osigurati pravna
pomo¢, tko moZe sluzbeniku pruzati pravinu pomo¢, tko ¢e osigurati besplatnu pravnu pomo¢ i
na koji nadin.

Radi nastavka procesa reorganizacije Porezne uprave predlazu se Prijedlogom zakona izmjene
i dopune koje za cilj imaju dodatnu specijalizaciju i poveéanja djelotvornosti temeljnih
funkcija i poslovnih procesa Porezne uprave.

Kako je Zakonom o Poreznoj upravi smanjena veliina mreZe ureda i ispostava, ovim
Prijedlogom zakona u cilju daljnje funkcionalne specijalizacije predlaZze se redefiniranje i
promjena poslovnih procesa kroz prilagodljivu automatizaciju i koordinaciju sluZbenika,
informacija i sustava.

Naime, dosada su lokalne ispostave bile organizirane u vidu malih multifunkcionalnih timova
odgovornih za administraciju i postivanje poreznih obveza konkretne skupine poreznih
obveznika sukladno odredbama o mjesnoj nadleZnosti, bez ikakve specijalizacije poslova.
Tako su sluZbenici lokalnih ispostava obavljali sve aktivnosti poreznih obveznika koji su im
dodijeljeni uklju¢ujuéi registraciju poreznih obveznika, unos i obradu poreznih prijava,
upravljanje dugovima (ukljuujuéi aktivnosti vezane uz pokretanje ovrhe) te eventualne
odluke o Zalbama protiv prvostupanjskih rjeSenja. Postojeéi poslovni model bio je neodrZiv,
skup i nespojiv sa svjetskom praksom u kojoj su moderne porezne uprave preuzele poslovni
model koji se temelji na maksimalno smanjenoj izravnoj intervencije poreznih sluzbenika u
postupku razreza poreza, dok se daleko viSe napora posvecuje strateski usmjerenim
programima poboljSanja razine postivanja poreznih propisa nakon razreza poreza, utemeljenih
na analizi rizika.

Stoga se Prijedlogom zakona predlaZe da se poslovi provodenja postupka naplate i ovrhe radi
naplate poreza, doprinosa i drugih javnih davanja, provodenje ovrhe radi naplate prora¢unskih
prihoda koje su u postupku financijskog nadzora utvrdile ustrojstvene jedinice Ministarstva
financija i pracenje naplate, isklju¢ivo obavljaju u ustrojstvenim jedinicama Podru¢nih ureda.

Takoder, sukladno funkcionalnoj reorganizaciji za Ured za velike porezne obveznike koji je
ustrojen kao ustrojstvena jedinica SrediS$njeg ureda Porezne uprave, Prijedlogom zakona
predlaze se da se isti ustroji kao poseban podrucni ured nadlezan za velike porezne obveznike



na podrucju Republike Hrvatske, a §to je i u skladu s preporukama Svjetske banke u okviru
RAMP projekta Medunarodnog monetarnog fonda.

U odnosu na poslovni proces provjere, Zakonom o Poreznoj upravi je propisan postupak koji
provode sluzbenici Porezne uprave radi utvrdivanja odredene ¢injenice bitne za oporezivanje.
Navedeni postupak obavljaju sluzbenici u ispostavama Porezne uprave. Prijedlogom zakona
detaljnije se propisuje u kojim se slu¢ajevima provodi postupak provjere, kao $to je npr. prvi
posjet poreznom obvezniku, provjera adrese prebivalista/sjedista, izdaje 1i porezni obveznik
racun i dr.

S obzirom na daljnju specijalizaciju poslovnih procesa i spajanje dosada$njih ustrojstvenih
jedinica nepotrebnom se pokazala odredba kojom je propisana mogucnost periodi¢ne
promjene mjesta rada (rotacija) radi veée mobilnosti rada i rasporedivanja broja sluzbenika
prema potrebama posla, ¢ime se nastojalo rasteretiti preoptereéene ustrojstvene jedinice,
stoga se Prijedlogom zakona predlaZe brisanje takve odredbe.

Prijedlogom zakona mijenja se odredba Zakona o Poreznoj upravi koja se odnosi na
prekrsajni postupak koji vodi Porezna uprava.

Kako se pokretanje i vodenje prekriajnog postupka na propisani naéin po sluzbenoj duznosti
pokazalo manjkavim, ovim Prijedlogom zakona, predlaze se ¢lanak 76. Zakona o Poreznoj
upravi izmijeniti na nacin da se propisuje da prekrSajni postupak Porezna uprava ne pokrece,
nego vodi zbog prekrSaja odredenih poreznim propisima i propisima o doprinosima, za
prekrSaje propisane Zakonom o Poreznoj upravi i za sve prekr§aje za koje je provedba
prekr§ajnog postupka posebnim zakonom stavljena u nadleZnost Porezne uprave.

Prijedlogom zakona propisuje se moguénost dodjeljivanja posebnog statusa poreznom
obvezniku u svrhu promicanja dobrovoljnog ispunjenja poreznih obveza.

Naime, horizontalno prac¢enje (HRM) poreznih obveznika je jedan od nacina obrade poreznih
rizika, odnosno sustav kontrole kvalitete sa naglaskom na unaprijed predvidenim
potencijalnim poreznim rizicima kojim se poti¢e dragovoljno ispunjavanje poreznih obveza.

Cilj horizontalnog pracenja je neutralizirati negativne efekte kako sa strane Porezne uprave
tako i sa strane poreznog obveznika te se na taj nadin izmedu Porezne uprave i poreznog
obveznika uspostavlja uzajamno povjerenje i transparentnost S$to znaajno utjele na
ekonomiénost, a porezni rizici rjeSavaju se bez vodenja dugih i skupih postupaka poreznog
nadzora.

Pristupanje ovakvom sustavu poreznog pracenja je dragovoljno za poreznog obveznika jer
podrazumijeva potpunu otvorenost prema poreznoj administraciji (i bez urucenja naloga za
porezni nadzor).

Ovakav nain praéenja ne donosi nikakve rizike Poreznoj upravi buduci se isti moZe
prekinuti, a pod uvjetima i na nacin koji ¢e se propisati pravilnikom i nastaviti sa redovnim
poreznim nadzorom.



Propisuju se 1 uvjeti koje moraju ispuniti porezni obveznici za stjecanje posebnog statusa u
svrhu promicanja dobrovoljnog ispunjenja poreznih obveza.

III.  OCJENAIIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drZzavnom prora¢unu
Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno odredbi ¢lanka 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013)
predlaze se da se Prijedlog zakona donese po hitnom postupku. Pobolj$anje rezultata u naplati
prihoda i smanjenje troSkova osiguranja postivanja poreznih propisa od strane poreznih
obveznika predstavlja imperativ gospodarskog razvoja te su u tom smislu potrebne znacajne
promjene u nadinu na koji je Porezna uprava organizirana i u nadinu na koji upravlja
rezultatima. U tom cilju, a paralelno s poreznim zakonima upuéenim u saborsku proceduru te
preuzetim obvezama iz Nacionalnog programa reformi i daljnje racionalizacije rashoda kroz
opseZnu reorganizaciju i modernizaciju javnog sektora, ovim Prijedlogom zakona predlaZe se
funkcionalna reorganizacija Porezne uprave i specijalizacija poslova u Poreznoj upravi.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O 1ZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O POREZNOJ UPRAVI

Clanak 1.

U Zakonu o Poreznoj upravi (Narodne novine, broj 148/2013) u €lanku 3. tocki 6. na kraju
teksta tocka se briSe i dodaju se rijeci:

»(Pr. prvi posjet poreznom obvezniku, provjera adrese prebivaliSta/sjedista, izdaje li porezni
obveznik radun i dr.)*.

Clanak 2.
U ¢lanku 6. stavak 7. mijenja se i glasi:

»(7) Iznimno od odredbe stavka 2. i stavka 3. ovoga ¢lanka Ured za velike porezne obveznike
je stvarno i mjesno nadleZan za velike porezne obveznike na podru¢ju Republike Hrvatske.*.

Iza stavka 9. dodaje se stavak 10. koji glasi:

,»(10) Pojedine upravne i druge stru¢ne poslove za Ured za velike porezne obveznike mogu
obavljati teritorijalni podru¢ni uredi.".

Clanak 3.
Clanak 7. mijenja se i glasi:

»(1) Poreznom upravom upravlja ravnatelj, koji ujedno upravlja i radom Sredi$njeg ureda, a u
radu mu pomaZu zamjenik ravnatelja i pomoénici ravnatelja.

(2) Ravnatelj Porezne uprave je drzavni duZnosnik s poloZajem pomoénika ministra financija.

(3) Ravnatelja Porezne uprave imenuje i razrjeSava Vlada Republike Hrvatske na prijedlog
ministra financija.

(4) Za ravnatelja Porezne uprave moze se imenovati osoba koja, osim zakonom propisanih
op¢ih uvjeta za prijam u drZavnu sluzbu, ispunjava i posebne uvjete i to najmanje deset
godina radnog iskustva na rukovodeéim poslovima.®,

Clanak 4.

Clanak 8. mijenja se i glasi:



» Sluzbenike Porezne uprave na radna mjesta zamjenika, pomo¢nika ravnatelja i pro¢elnika
podru¢nog ureda rasporeduje ministar financija na prijedlog ravnatelja Porezne uprave.".

Clanak 5.
U ¢lanku 9. stavku 1. rije¢: “dva“ brise se.

U stavku 2. rijeci: ,,kojeg ovlasti ravnatelj" briSu se.

Clanak 6.
U ¢lanku 11. stavei 1. 1 2. mijenjaju se i glase:

»(1) Pro€elnik Podru¢nog ureda upravlja radom ureda te za svoj rad i rad ureda odgovara
zamjeniku ravnatelja, ravnatelju i ministru financija.

(2) U podru¢nim uredima procelniku u radu pomazu pomocénici koji za svoj rad i rad
podru¢nog ureda odgovaraju procelniku, pomoc¢niku ravnatelja, zamjeniku ravnatelja i
ravnatelju.”.

Stavak 4. brise se.
Clanak 7.

U ¢&lanku 12. stavku 1. tocka 6. brise se.

Clanak 8.
U ¢lanku 13. iza tocke 5. dodaje se nova tocka 6. koja glasi:

,0. provodenje ovrhe radi naplate proracunskih prihoda koje su u postupku financijskog
nadzora utvrdile ustrojstvene jedinice Ministarstva financija i praenje naplate".

Dosadasnje tocke 6., 7., 8., 9., 10., 11., 12., 13. i 14. postaju tocke 7., 8., 9., 10., 11., 12.,
13., 14.1 15.

Clanak 9.

U ¢lanku 14., u tocki 1. iza rijeci: ,,obveznika™ dodaju se rijeci: ,,i vodenje registra poreznih
obveznika“.

Tocka 4. mijenja se i glasi:
4. provodenje postupaka ovrhe propisanih posebnim zakonima“.
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Tocka 5. brise se.

Dosadasnje to¢ke 6.,7.,8.,9.,10., 11.,12. 1 13. postaju tocke 5.,6.,7.,8.,9.,10., 11.112.

Clanak 10.
Clanak 49. brise se.

Clanak 11.
Clanak 50. brise se.

Clanak 12.
Clanak 51. brise se.

Clanak 13.

Clanak 52. mijenja se i glasi:

»Na radno mjesto zamjenika ravnatelja moZe se rasporediti osoba koja uz ispunjavanje opéih
zakonskih uvjete ispunjava i poseban uvjet i to najmanje osam godina radnog iskustva na
rukovodeéim poslovima.®.

Clanak 14.
Clanak 53. brise se.

Clanak 15.
Clanak 54. brise se.

Clanak 16.

Clanak 55. mijenja se i glasi:
,(1) Sigurnosna provjera provodi se obavezno za:
- ravnatelja Porezne uprave, prema posebnim propisima, na zahtjev ministra financija

- zamjenika 1 pomoc¢nike ravnatelja Porezne uprave, prema posebnim propisima, na zahtjev
ravnatelja Porezne uprave

(2) Sigurnosna provjera mozZe se provesti, prema posebnim propisima, na zahtjev ministra
financija ili ravnatelja Porezne uprave za ostale sluzbenike Porezne uprave.*



Clanak 17.

Clanak 57. brige se.

Clanak 18.
Clanak 59. brise se.

Clanak 19.
Clanak 60. brige se.

Clanak 20.
Clanak 61. brige se.

Clanak 21.
Clanak 62. brise se.

Clanak 22.

U ¢lanku 67. iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:

»(2) Ministar financija pravilnikom ¢e propisati uvjete i nadin ostvarivanja besplatne pravne
pomo¢i za sluzbenike Porezne uprave.".

Clanak 23.
U ¢lanku 69. stavku 1. tocke 3. i 4. briSu se.
Dosadasnje tocke 5., 6.1 7. postaju tocke 3., 4.1 5.
Tocka 8. brise se.

Stavei 2., 3.1 4. briSu se.

Clanak 24.
Clanak 70. brise se.

Clanak 25.
Clanak 71. brige se.

Clanak 26.

Clanak 72. brige se.
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Clanak 27.
Clanak 73. brise se.
Clanak 28.

U ¢lanku 74. stavei 1.1 2. bri$u se.

Clanak 29.
Clanak 76. mijenja se i glasi:

,»PrekrSajni postupak Porezna uprava vodi zbog prekrsaja odredenih poreznim propisima i
propisima o doprinosima, za prekrSaje propisane ovim Zakonom i za sve prekrSaje za koje je
provedba prekrsajnog postupka posebnim zakonom stavljena u nadleZnost Porezne uprave.“.

Clanak 30.
Iza ¢lanka 83. dodaje se naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 83.a koji glase:

»-DODJELJIVANJE POSEBNOG STATUSA POREZNOM OBVEZNIKU U SVRHU
PROMICANJA DOBROVOLJINOG ISPUNJENJA POREZNIH OBVEZA

Clanak 83.a

(1) Porezna uprava moZe poreznom obvezniku odobriti poseban status u sklopu programa
promicanja dobrovoljnog ispunjavanja poreznih obveza i smanjenja administrativnog
opterecenja poreznog nadzora.

(2) Posebni status mogu ste¢i porezni obveznici koji ispunjavaju slijedece uvjete:

- ako su im za zadnje tri godine izdana revizorska misljenja bez rezerve

- ako imaju uspostavljen sustav unutarnje kontrole

- ako ¢e se obvezati da ¢e obavjeStavati Poreznu upravu o svim poslovnim odlukama

iz kojih bi mogli proizlaziti porezni rizici

- ako ¢lanovi uprave u zadnje tri godine nisu pravomo¢no osudeni zbog kaznenog
djela

- ako se iz podataka kojima raspolaze Porezna uprava moze ocekivati da ¢e porezni
obveznik ispunjavati porezne obveze iz posebnog statusa

(3) Ministar financija ée pravilnikom propisati na¢in odobravanja i ukidanja posebnog
statusa poreznom obvezniku.“,

Clanak 31.

U ¢&lanku 85. stavak 3. brise se.

11



OVLAST MINISTRA FINANCIJA
Clanak 32.

(1) Ministar financija ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti
pravilnik o uvjetima i nacinu ostvarivanja besplatne pravne pomo¢i iz ¢lanka 22. ovoga
Zakona.

(2) Ministar financija ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti
pravilnik o na¢inu odobravanja i ukidanja posebnog statusa poreznom obvezniku iz ¢lanka 30.

ovog Zakona

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 33.

(1) Vlada Republike Hrvatske ¢e u roku 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
uredbom uskladiti unutarnje ustrojstvo Ministarstva financija s odredbama ovoga Zakona.

(2) Ministar financija uskladit ¢e Pravilnik o unutarnjem redu Ministarstva financija u roku 30
dana od dana stupanja na snagu uredbe iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 34.

Ravnatelj koji je imenovan, odnosno rasporeden na to radno mjesto temeljem Zakona o
Poreznoj upravi (Narodne novine, broj 148/2013) nastavlja obnaSati duZnost sukladno
odredbama toga Zakona.

Clanak 35.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novinama, osim ¢lanka 9.
ovoga Zakona koji stupa na snagu 1. srpnja 2015. godine.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovom odredbom se objasnjava znacenje postupka provjere, odnosno navode primjeri kada se
ista provodi.

Uz ¢lanak 2.

Propisuje se ustrojavanje Ureda za velike porezne obveznike kao podruénog ureda stvarno i
mjesno nadleZnog za sve velike porezne obveznike na podru¢ju Republike Hrvatske te da
pojedine upravne i druge stru¢ne poslove za Ured mogu obavljati teritorijalni podru¢ni uredi.

Uz ¢lanak 3.

Propisuje da Poreznom upravom upravlja ravnatelj kojeg imenuje i razrjeSava Vlada
Republike Hrvatske na prijedlog ministra financija te da mu u radu pomazu zamjenik i
pomo¢nici. Ravnatelj Porezne uprave je drzavni duZnosnik s poloZajem pomocénika ministra
financija.

Propisuju se posebni uvjeti koje mora ispunjavati osoba da bi bila imenovana ravnateljem
Porezne uprave.

Uz ¢lanak 4.

Navedenom odredbom se propisuje da sluzbenike Porezne uprave na radna mjesta zamjenika,
pomoc¢nika ravnatelja i procelnika podru¢nog ureda rasporeduje ministar financija na
prijedlog ravnatelja Porezne uprave.

Uz ¢lanak 5.

Navedenom odredbom propisuje se da ravnatelj Porezne uprave moze imati zamjenika i vise
pomocnika. Zamjenik ravnatelja u slucaju sprijeCenosti ili odsutnosti ravnatelja obavlja sve
poslove iz djelokruga Porezne uprave, kao i druge poslove koje mu povjeri ravnatelj.

Uz ¢lanak 6.

Propisuje se da procelnik Podruénog ureda upravlja radom ureda te da mu u radu pomazu
pomoc¢nici. Propisuje se i njihova odgovornost.

Uz ¢lanak 7.

1z djelokruga poslova SrediSnjeg ureda briSu se poslovi utvrdivanja, nadzora i naplate poreza,
doprinosa i drugih javnih davanja kod velikih poreznih obveznika, buduéi se Ured za velike
porezne obveznike ustrojava kao podruc¢ni ured.
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Uz ¢lanak 8.

Propisuje se da podru¢ni uredi obavljaju poslove provodenja ovrhe radi naplate proratunskih
prihoda koje su u postupku financijskog nadzora utvrdile ustrojstvene jedinice Ministarstva
financija i pra¢enje naplate.

Uz ¢lanak 9.

Propisuje se da ispostave podru¢nih ureda obavljaju poslove registracije poreznih obveznika
kao i vodenje registra poreznih obveznika te se iz djelokruga ispostava podru¢nih ureda brisu
odredbe o provodenju postupka naplate i ovrhe, osim provodenja posebnih postupaka ovrhe
propisani posebnim zakonima (ovrhe male vrijednosti).

Uz ¢lanke 10.i 11.

BriSu se odredbe kojom je propisano provodenje javnog natjefaja za ravnatelja Porezne
uprave, kao i poseban uvjet koje osoba mora ispunjavati da bi bila od strane Vlade Republike
Hrvatske imenovana na duZnosni¢ko radno mjesto ravnatelja Porezne uprave. Posebni uvjeti
koje mora ravnatelj Porezne uprave ispuniti propisuju se ¢lankom 3. ovoga Zakona.

Brisu se odredbe o razrjeSenju ravnatelja Porezne uprave.

Uz ¢lanke 12.1i 13.

BriSu se odredbe o popunjavanju radnih mjesta zamjenika i pomoc¢nika ravnatelja putem
javnog natjeCaja, jer je nalin popunjavanje slobodnih radnih mjesta propisan Zakonom o
drzavnim sluZbenicima.

Propisuje se poseban stru¢ni uvjet koje mora ispunjavati zamjenik ravnatelja Porezne uprave.

Uz ¢lanak 14.

Brise se odredba kojom se propisivao nacin popunjavanja radnih mjesta ostalih rukovodec¢ih
sluzbenika Porezne uprave jer je Zakonom o drzavnim sluZbenicima propisan nacin
popunjavanja slobodnih radnih mjesta u tijelima drZavne uprave, pa tako i rukovodec¢ih radnih
mjesta (javni natjeCaja, interni oglasa, napredovanje, premje$taj ili raspored drZavnog
sluzbenika u skladu s Zakonom o drZavnim sluZbenicima).

Uz ¢lanak 15.

Obveza predaje imovinske kartice (IzvjeS¢e o imovinskom stanju duznosnika) sukladno
Zakonu o sprjecavanju sukoba interesa odnosi se na drzavne duZnosnike, a ne na drZavne
sluzbenike. Obzirom da je obveza traZenja podataka mjerodavnih sluzbi za procjenu
postojanja sigurnosnih zapreka za rad u sluzbi za osobu koja se prima u drZavnu sluzbu u
Poreznoj upravi nepotrebna te da se time znatno produljuje postupak prijama u sluzbu, smatra
se opravdanim brisanje odredbe ¢lanka 54.Zakona o Poreznoj upravi.
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Uz ¢lanak 16.

Propisuje se da se sigurnosna provjera provodi se obavezno za ravnatelja Porezne uprave,
prema posebnim propisima, na zahtjev ministra financija i za zamjenika i pomoénike
ravnatelja Porezne uprave, prema posebnim propisima, a na zahtjev ravnatelja Porezne uprave

Takoder sigurnosna provjera moZe se provesti, prema posebnim propisima, na zahtjev
ministra financija ili ravnatelja Porezne uprave za ostale sluzbenike Porezne uprave.

Uz ¢lanak 17.

BriSu se odredbe ¢lanka 57. Zakona jer je Zakonom o drZavnim sluZbenicima propisano da se
sluzbenici i namjeStenici rasporeduju na radna mjesta sukladno pravilniku o unutarnjem redu
kojim se utvrduju radna mjesta u drZavnom tijelu, potreban broj drZavnih sluZbenika na
svakom radnom mjestu i uvjeti za raspored te druga pitanja od znacaja za organizaciju i nacin
rada u drZavnom tijelu sukladno zakonu.

Uz ¢lanke 18. 19. i 20.

Brisu se ¢lanci 59., 60. 1 61. Zakona o Poreznoj upravi koji se odnose na institut premjestaja i
na prava sluzbenika u sludaju privremenog i trajnog premjestaja u drugo mijesto rada
udaljenosti vise od 100 kilometara. U slu¢aju premjestaja sluzbenik ostvaruje prava sukladno
odredbama Zakona o drZavnim sluzbenicima i odredbama Kolektivnog ugovora za drZavne
sluzbenike 1 namjestenike.

Uz ¢lanak 21.

Navedeni ¢lanak potrebno je brisati iz razloga $to u funkcionalnoj reorganizaciji Porezne
uprave i specijalizaciji poslova sluZbenika kao i spajanja dosada$njih ustrojstvenih jedinica
periodi¢na promjena mjesta rada (rotacija) nije potrebna.

Uz ¢lanak 22.

Propisuje se da ¢e ministar financija pravilnikom propisati uvjete i nadin ostvarivanja
besplatne pravne pomoc¢i za sluzbenike Porezne uprave.

Uz ¢lanak 23.

Predlaze se brisanje pojedinih te$kih povreda sluzbene duzZnosti buduéi su iste kao takve
propisane Zakonom o drzavnim sluzbenicima.

Uz ¢lanke 24. i 25.

BriSu se odredbe o nadinu pokretanja postupka zbog lake i teSke povrede sluzbene duznosti
jer je isto propisano Zakonom o drzavnim sluZbenicima.

Uz ¢lanak 26.
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BriSu se odredbe o udaljenju iz drZavne sluZbe jer je isto propisano Zakonom o drzavnim
sluZbenicima.

Uz ¢lanak 27.

BriSe se ¢lanak 73. radi uskladenja s odredbom ¢lanka 136.a stavka 1. to¢ke a) Zakona o
drzavnim sluZbenicima da se ne bi prejudicirala odgovornost drzavnog sluzbenika prije nego
$to je pokrenut postupak zbog teske povrede sluzbene duZnosti.

Uz ¢lanak 28.

U ¢lanku 74. briSu se stavci 1. i 2. o donoSenju rjeSenja o udaljenju iz sluzbe i izjavljivanju
Zalbe protiv tog rjeSenja jer je isto propisano Zakonom o drZzavnim sluzbenicima.

Uz ¢lanak 29.
Propisuje se vodenje prekriajnog postupka koji vodi Porezna uprava.

Kako se pokretanje i vodenje prekrSajnog postupka na propisani naéin po sluZzbenoj duZnosti
pokazalo manjkavim, ovim Prijedlogom zakona, predlaZe se ¢lanak 76. Zakona o Poreznoj
upravi izmijeniti na nacin da se propisuje da prekrSajni postupak Porezna uprava ne pokreée,
nego vodi zbog prekrSaja odredenih poreznim propisima i propisima o doprinosima, za
prekrSaje propisane Zakonom o Poreznoj upravi i za sve prekrSaje za koje je provedba
prekr$ajnog postupka posebnim zakonom stavljena u nadleznost Porezne uprave.

Uz ¢élanak 30.

Dodan je novi ¢lanak kojim se propisuje da Porezna uprava moZe poreznom obvezniku
odobriti poseban status u sklopu programa promicanja dobrovoljnog ispunjavanja poreznih
obveza i smanjenja administrativnog optereéenja poreznog nadzora te se propisuju uvjeti koje
moraju ispunjavati porezni obveznici kako bi im se odobrio poseban status.

Uz ¢lanak 31.

Odredbu ¢lanka 85. stavka 3. potrebno je brisati jer se ovim izmjenama i dopunama Zakona
predlaZe brisanje odredbi o javnom natjecaju za ravnatelja, zamjenika i pomoénike ravnatelja.

Uz ¢lanak 32.

Propisuje se ovlast ministra financija za donoSenje pravilnika o uvjetima i na¢inu ostvarivanja
besplatne pravne pomo¢i za sluzbenike Porezne uprave. Pravilnikom ¢e se to€no propisati
kada ¢e se sluzbeniku Porezne uprave osigurati besplatna pravna pomo¢ tj. u kojoj fazi
postupka koji se protiv sluZbenika vodi, tko moZe sluZbeniku pruzati pravau pomoé, tko ée
osigurati besplatnu pravnu pomo¢ i na koji na¢in.
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Propisuje se da ¢e ministar financija u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog
Zakona donijeti pravilnik o nacinu odobravanja i ukidanja posebnog statusa poreznom
obvezniku.

Uz ¢lanak 33.

Propisuju se rokovi u kojima ¢e Vlada Republike Hrvatske donijeti Uredbu o unutarnjem
ustrojstvu Ministarstva financija i ministar financija Pravilnik o unutarnjem redu Ministarstva
financija.

Uz ¢lanak 34.

Uzimajuéi u obzir da je nedavno zapofeo mandat novom ravnatelju Porezne uprave koji je
imenovan na temelju provedenog javnog natjeaja, kao i da se mijenjaju pravila za
imenovanje ravnatelja, zamjenika i pomoénika ravnatelja, prijelaznim odredbama ureden je
prelazak na novi sustav i status ravnatelja zateCenog u mandatu.

Uz ¢lanak 35.

Propisuje se stupanje na snagu Zakona.
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ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Znacenje pojmova
Clanak 3.

U smislu ovoga Zakona pojedini pojmovi imaju sljedeée znacenje:
1. Djelokrug Porezne uprave su poslovi odredeni ovim Zakonom i drugim propisima.
2. Porezna ovlast je ovlast odredena ovim Zakonom i drugim propisima.
3. Javna davanja su porezi i druga javna davanja sukladno Opéem poreznom zakonu.
4. Doprinosi su novéana davanja koja se koriste za financiranje obveznih osiguranja.
5. Neizravni nadzor je postupak koji provode sluzbenici Porezne uprave radi utvrdivanja
¢injenica bitnih za oporezivanje kontrolom prikupljenih podataka i dokumentacije dostavljene

od poreznog obveznika i drugih osoba.

6. Provjera je postupak koji provode sluZbenici Porezne uprave radi utvrdivanja odredene
Cinjenice bitne za oporezivanje.

7. Porezni nadzor je postupak koji provode ovlasteni sluZbenici Porezne uprave radi provjere i
utvrdivanja ¢injenica bitnih za oporezivanje neposredno kod poreznih obveznika i drugih
osoba. Porezna uprava provodi porezni nadzor sukladno zakonu kojim se ureduje pojedina
vrsta poreza i doprinosa.

8. Administrativna suradnja je oblik suradnje s drugim drZavama na podruju poreza i
oporezivanja, razmjene informacija vezanih uz oporezivanje, uzajamne pomoéi pri naplati
traZbina po osnovi poreza 1 drugih javnih davanja i pri provedbi mjera osiguranja naplate duga
te drugim oblicima suradnje prema medunarodnim ugovorima.

9. Ovrha je postupak prisilne naplate poreznog duga i drugih javnih davanja koji se provodi
na temelju ovrne ili vjerodostojne isprave sukladno odredbama Opcéeg poreznog zakona.

10. Porezni prekrSaj je povreda poreznog propisa koja je kao prekr$aj propisana ovim

Zakonom, Op¢im poreznim zakonom i posebnim zakonima o pojedinim vrstama poreza i
doprinosa.

Clanak 6.
(1) Sredi$nji ured ima sjediste u Zagrebu.

(2) Podruéni uredi se ustrojavaju za obavljanje poslova Porezne uprave na odredenom
teritorijalnom podrucju za podruéje vise Zupanija.
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(3) Podrucni ured je stvarno i mjesno nadleZan za porezne obveznike registrirane na podruéju
pripadajucih Zupanija.

(4) Za obavljanje poslova iz djelokruga podruc¢nih ureda osnivaju se ispostave.

(5) Ispostava je stvarno i mjesno nadleZna za porezne obveznike sa sjedistem, odnosno
prebivaliStem na podrucju tih ispostava.

(6) Ispostava podru¢nog ureda moZe na podrucju za koje je osnovana organizirati obavljanje
pojedinih poslova izvan sjedista ispostave.

(7) Iznimno od odredbe stavaka 2. 1 3. ovoga €lanka, ustrojstvena jedinica Sredi$njeg ureda za
velike porezne obveznike je stvarno i mjesno nadleZna za velike porezne obveznike na
podru¢ju Republike Hrvatske.

(8) Kriteriji za odredivanje velikih poreznih obveznika iz stavka 7. ovoga &lanka jesu
djelatnost i visina ostvarenih prihoda.

(9) Ministar financija pravilnikom ¢e propisati uvjete za ispunjavanje kriterija za odredivanje

velikih poreznih obveznika za koje je nadleZna ustrojstvena jedinica za velike porezne
obveznike.

Upravljanje
Clanak 7.

(1) Poreznom upravom upravlja ravnatelj, koji ujedno upravlja i radom Sredi$njeg ureda, a u
radu mu pomazu zamjenici ravnatelja i pomo¢nici ravnatelja.

(2) Ravnatelj Porezne uprave je drzavni duZnosnik.

(3) Ravnatelja Porezne uprave imenuje i razrjeSava Vlada Republike Hrvatske na prijedlog
ministra financija.

(4) Ravnatelj Porezne uprave za svoj rad odgovara ministru financija i Vladi Republike
Hrvatske.

Clanak 8.
Sluzbenike Porezne uprave na radna mjesta zamjenika ravnatelja i pomoénika ravnatelja

rasporeduje ministar financija na prijedlog ravnatelja Porezne uprave, na temelju provedenog
javnog natjeCaja.

Clanak 9.

(1) Ravnatelj Porezne uprave moze imati dva zamjenika ravnatelja i viSe pomo¢nika.

(2) Zamjenik ravnatelja kojeg ovlasti ravnatelj u slu¢aju sprijeCenosti ili odsutnosti ravnatelja
obavlja sve poslove iz djelokruga Porezne uprave, kao i druge poslove koje mu povjeri
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ravnatelj.

(3) Zamjenik ravnatelja za svoj rad odgovara ravnatelju i ministru financija.

Clanak 11.

(1) Procelnik podru¢nog ureda je pomocnik ravnatelja koji upravlja radom ureda te za svoj
rad i rad ureda odgovara zamjeniku ravnatelja, ravnatelju i ministru financija.

(2) U podru¢nim uredima procelniku podruénog ureda u radu pomazu pomocnici procelnika
koji upravljaju sektorom te za svoj rad i rad sektora odgovaraju prolelniku, pomo¢niku
ravnatelja, zamjeniku ravnatelja i ravnatelju.

(3) Voditelj ispostave podru¢nog ureda upravlja ispostavom podruénog ureda te za svoj rad i
rad ispostave podruc¢nog ureda odgovara pomo¢niku procelnika i pro¢elniku.

(4) Voditelju ispostave u radu pomaZzu pomocnici voditelja te za svoj rad i rad ispostave
odgovaraju voditelju ispostave, pomo¢niku pro€elnika i pro€elniku.

Poslovi unutarnjih ustrojstvenih jedinica
Clanak 12.

(1) Sredi$nji ured Porezne uprave obavlja upravne i druge struéne poslove koji se odnose na:
1. predlaganje promjena porezne politike, poreznih propisa i propisa koji ureduju prikupljanje
doprinosa te drugih propisa, pripremu i izradu nacrta prijedloga zakona i podzakonskih op¢ih
akata radi unapredenja poreznog sustava i uéinkovitijeg ubiranja poreza i doprinosa
2. utvrdivanje 1 analizu rizika u postivanju poreznih propisa i ispunjavanju poreznih obveza
3. pracenje provedbe propisa i donoSenje uputa, misljenja, naputaka, metodologija rada i
smjernica za ujednacenu, pravilnu, pravodobnu i u¢inkovitu primjenu propisa iz nadleZnosti

Porezne uprave

4. prikupljanje, ¢uvanje i obradu podataka o utvrdenim i naplaéenim porezima i doprinosima,
danim oslobodenjima i olakSicama

5. prikupljanje, ¢uvanje i obradu podataka o osiguranicima kojima se obveza doprinosa
utvrduje rjeSenjem, o obveznicima podnoSenja prijave i o prijavljenim osobama, o osnovi

osiguranja i datumu pocetka i prestanka obveze doprinosa

6. utvrdivanje, nadzor i naplatu poreza, doprinosa i drugih javnih davanja kod velikih
poreznih obveznika

7. koordiniranje i nadziranje rada podru¢nih ureda, pruZanje stru¢ne pomodi te praéenje
zakonitosti i pravilnosti primjene poreznih propisa, propisa koji ureduju prikupljanje
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doprinosa i drugih propisa koji ureduju podruéje naplate, ovrhe, predstecajne nagodbe,
steCajeva i likvidacije

8. koordiniranje provodenja postupka provjere, neizravnog nadzora te poreznog nadzora
9. koordiniranje provodenja postupka naplate i ovr§nog postupka

10. pripremanje prijedloga stajaliSta Republike Hrvatske za prijedloge zakonodavnih i drugih
pravnih akata Europske unije

11. osiguravanje medunarodne pravne pomodéi, prouavanje poreznih sustava i sustava
prikupljanja doprinosa drugih drzava i suradnju s medunarodnim organizacijama i strukovnim

udruZenjima

12. administrativau suradnju s drzavama ¢lanicama Europske unije i tre¢im drZzavama na
podrucju oporezivanja i naplate

13. pripremanje, sklapanje i provodenje medunarodnih ugovora
14. izgradnju, unapredenje i kori$tenje cjelokupnog informacijskog sustava Porezne uprave

15. uspostavu, razvijanje i koordiniranje sustava servisa poreznim obveznicima radi lakSeg
izvrSenja poreznih obveza te razvijanje komunikacije s javnoséu

16. davanje odobrenja za priredivanje igara na srecu, zabavnih i nagradnih igara te
koordiniranje provodenja i provodenje nadzora nad priredivanjem igara na srecu, zabavnih i
nagradnih igara

17. koordiniranje meduinstitucionalne suradnje razmjenom podataka o imovini s
javnopravnim tijelima koja vode sluZbene evidencije o vlasni§tvu imovine osoba radi pradenja
pravilnog utvrdivanja porezne osnovice i ispunjenja poreznih obveza

18. koordiniranje razmjene podataka o osobama putem uspostavljenog sustava elektroni¢kog
pristupa podacima upisanim u Evidenciju o osobnim identifikacijskim brojevima s nadleZnim

javnopravnim tijelima

19. razvijanje 1 unapredivanje metoda i tehnika nadzora, suzbijanja, sprjeavanja i otkrivanja
prijevara i porezno kaznenih djela u nadleznosti Porezne uprave

20. izdavanje prekrSajnih naloga, podnoSenje optuznih prijedloga za pokretanje prekriajnog
postupka i podnoSenje kaznenih prijava

21. koordinaciju ustrojstvenih jedinica podruénih ureda za vodenje prekr$ajnih postupaka

22. razvijanje i unapredivanje postupka samooporezivanja te metoda i tehnika kontrole
samooporezivanja poreznih obveznika

23. provedba unutarnjeg nadzora i unutarnje kontrole zakonitosti postupanja Porezne uprave

24. opce, pravne, financijske poslove i upravljanje ljudskim potencijalima
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25. obavljanje i drugih poslova odredenih ovim Zakonom ili drugim propisima.
(2) Misljenja, upute i metodologije rada koje donosi Sredi$nji ured Porezne uprave o primjeni
propisa iz djelokruga Porezne uprave obvezujuéi su za sve ustrojstvene jedinice Porezne
uprave.
Clanak 13.
Podruéni uredi obavljaju upravne i druge struéne poslove koji se odnose na:
1. utvrdivanje poreza i doprinosa te drugih javnih davanja
2. provodenje poreznog nadzora poreza i doprinosa te drugih javnih davanja
3. utvrdivanje nesrazmjera izmedu ostvarenog dohotka i imovine i zlouporabe prava
4. utvrdivanje i analizu rizika u poStivanju poreznih propisa i ispunjavanju poreznih obveza
5. provodenje postupka naplate i ovrhe radi naplate poreza, doprinosa i drugih javnih davanja,
provedbu mjera osiguranja te poslove vezane uz postupak predstecajne nagodbe i stecajni

postupak

6. podnosenje optuznih prijedloga za pokretanje prekr$ajnog postupka i izdavanje prekr$ajnih
naloga

7. podnosenje kaznenih prijava
8. vodenje prekr$ajnog postupka u prvom stupnju
9. informiranje poreznih obveznika po usmenim i pisanim upitima

10. nadziranje zakonitosti rada i postupanja ispostava prema teritorijalnoj nadleZnosti,
koordinaciju njihova rada i izvjeStavanje Sredi$njeg ureda

11. opée, pravne i financijske poslove te poslove vezane uz radnopravni status sluzbenika i
namjeStenika

12. ¢uvanje ili prodaju oduzetih predmeta u prekrSajnom postupku po pravomoénoj odluci
nadleznog tijela

13. provodenje poslova administrativne suradnje

14. obavljanje i drugih poslova odredenih ovim Zakonom ili drugim propisima.

22



Clanak 14.
Ispostave podruénih ureda obavljaju upravne i druge stru¢ne poslove koji se odnose na:
1. registraciju poreznih obveznika

2. zaprimanje poreznih prijava, utvrdivanje pravodobnosti, zakonitosti i pravilnosti
podnesenih poreznih prijava i obradu poreznih prijava

3. utvrdivanje osnovice poreza i doprinosa te drugih javnih davanja u prvom stupnju,
utvrdivanje porezne obveze i obveze za uplatu doprinosa u prvom stupnju, evidentiranje
poreznih obveza i obveza doprinosa u poreznom knjigovodstvu, povrat i preknjiZenje poreza i
doprinosa

4. provodenje postupka naplate i ovrhe radi naplate poreza, doprinosa i drugih javnih davanja

5. provodenje ovrhe radi naplate proraunskih prihoda koje su u postupku financijskog
nadzora utvrdile ustrojstvene jedinice Ministarstva financija i pra¢enje naplate

6. provodenje provjere
7. provodenje neizravnog nadzora
8. utvrdivanje i analizu rizika u postivanju poreznih propisa i ispunjavanju poreznih obveza

9. podnoSenje optuZnih prijedloga za pokretanje prekrSajnog postupka 1 izdavanje prekrSajnih
naloga

10. izdavanje potvrda o ¢injenicama o kojima Porezna uprava vodi sluzbenu evidenciju

11. odredivanje i dodjeljivanje osobnoga identifikacijskog broja, izdavanje Potvrde o
osobnom identifikacijskom broju, vodenje Evidencije o osobnim identifikacijskim brojevima

12. provodenje poslova administrativne suradnje

13. obavljanje i drugih poslova odredenih ovim Zakonom ili drugim propisima.

Clanak 49.
(1) Ravnatelj Porezne uprave bira se javnim natje¢ajem na vrijeme od pet godina.
(2) Ravnateljem Porezne uprave moze se imenovati osoba koja, uz ispunjavanje opcih
zakonskih uvjeta, ispunjava i posebne uvjete, i to najmanje 10 godina na rukovodeéim

poslovima.

(3) Ravnatelja Porezne uprave imenuje i razrjeSava Vlada Republike Hrvatske na prijedlog
ministra financija.
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Clanak 50.
(1) Ravnatelja Porezne uprave moZe se razrijesiti prije isteka roka na koji je imenovan:
1. na osobni zahtjev
2. zbog trajne nesposobnosti za rad i obnaSanje funkcije
3. ako mu je izvr$nim rjeSenjem utvrdena odgovornost za teSku povredu sluzbene duznosti
4. prestankom sluZbe po sili zakona.
(2) U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka Vlada Republike Hrvatske ée, na prijedlog ministra

financija, privremeno, a najduZe na vrijeme od $est mjeseci, ravnateljem Porezne uprave
imenovati jednog od zamjenika ravnatelja.

Clanak 51.

(1) Radna mjesta zamjenika i pomo¢énika ravnatelja popunjavaju se javnim natjeajem.

(2) Odabir kandidata iz stavka 1. ovoga ¢lanka provodi povjerenstvo koje ¢ine predsjednik i
tri ¢lana. Clanove povjerenstva imenuje ministar financija.

(3) U slu¢aju da na temelju javnog natjeCaja nije izabran i rasporeden niti jedan kandidat,
slobodno radno mjesto iz stavka 1. ovoga ¢lanka moZe se popuniti privremenim premjeStajem
sluzbenika Ministarstva financija, najduZe na vrijeme od godinu dana.

Clanak 52.

(1) Sluzbenike Porezne uprave na radna mjesta zamjenika i pomoénika ravnatelja rasporeduje
ministar financija na prijedlog ravnatelja Porezne uprave na vrijeme od pet godina.

(2) Na radno mjesto zamjenika ravnatelja moZe se rasporediti osoba koja uz ispunjavanje
opc¢ih zakonskih uvjeta ispunjava i posebne uvjete i to najmanje osam godina na rukovodeéim
poslovima.

(3) Na radno mjesto pomoénika ravnatelja moze se rasporediti osoba koja uz ispunjavanje
opc¢ih zakonskih uvjeta ispunjava i posebne uvjete i to: najmanje 10 godina radnog iskustva
od fega najmanje pet godina na rukovodeéim poslovima ili je postigla osobito istaknute
rezultate u svome radu, a u podru¢ju vaznom za rad Porezne uprave.

(4) Zamjenika i pomoc¢nika ravnatelja Porezne uprave moZe se razrijes$iti s radnog mjesta prije

isteka roka na koji su imenovani zbog razloga navedenih u ¢lanku 50. stavku 1. ovoga
Zakona.
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Clanak 53.

Slobodna radna mjesta rukovodecih sluZzbenika Porezne uprave koja nisu navedena u
¢lancima 49. i 51. ovoga Zakona oglaSavaju se internim oglasom ili se popunjavaju
premjestanjem ili rasporedom.

Clanak 54.

(1) U Poreznu upravu moZe biti primljena osoba koja ispunjava opce uvjete za prijam i kod
koje ne postoje zapreke za prijam u drzavnu sluzbu.

(2) Prije preuzimanja duZnosti, sluzbenik primljen u Poreznu upravu duzan je predati svoju
imovinsku karticu.

(3) Pravilnikom o unutarnjem redu Ministarstva financija mogu se propisati i drugi posebni
uvjeti za prijam sluzbenika i namjeStenika.

(4) Ravnatelj Porezne uprave zatraZiti ¢e od ovlaStenih sluzbi podatke mjerodavne za
procjenu postojanja sigurnosnih zapreka za rad u sluzbi za osobu koja se prima u drZzavnu
sluZzbu u Poreznu upravu. Sigurnosnim zaprekama za rad u sluZzbi smatraju se dosadasnje
ponasanje, navike ili sklonosti koje upucuju na nepouzdanost za obavljanje poslova ili bi
mogle utjecati na zakonitost i nezavisnost u obavljanju poslova.

(5) Sigurnosna provjera provodi se sukladno posebnim propisima.

Clanak 55.

(1) Ravnatelj Porezne uprave moZe zatraziti od ovlaStenih sluzbi podatke mjerodavne za
procjenu sigurnosnih zapreka za rad sluzbenika koji su zaposleni u Poreznoj upravi.

(2) Sigurnosnim zaprekama za rad u sluzbi smatraju se dosada$nje ponaSanje, navike ili
sklonosti koje upucuju na nepouzdanost za obavljanje poslova ili bi mogle utjecati na
zakonitost i nezavisnost u obavljanju poslova.

Clanak 57.

(1) Pravilnikom o unutarnjem redu Ministarstva financija utvrduju se radna mjesta sluzbenika
i namjestenika Porezne uprave.

(2) Sluzbenici Porezne uprave rasporeduju se na radna mjesta sukladno Pravilniku o
unutarnjem redu Ministarstva financija, vode¢i raCuna o njihovoj stru¢noj spremi, radnom

iskustvu, znanju, sposobnostima, vjeStinama i rezultatima u radu, o ¢emu se donosi rjeSenje.

(3) S namjestenicima Porezne uprave se o rasporedu na radna mjesta, sukladno Pravilniku o
unutarnjem redu Ministarstva financija, zaklju¢uju ugovori o radu.
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Clanak 59.

(1) Zbog potrebe sluzbe sluzbenik Porezne uprave moze biti premje$ten na drugo radno
mjesto za koje je propisan isti stupanj obrazovanja i potrebno radno iskustvo u jednakom
trajanju, u istoj ili drugoj ustrojstvenoj jedinici Porezne uprave, u istom ili drugom mjestu
rada.

(2) Zbog potrebe sluzbe sluzbenik Porezne uprave moZe biti privremeno premjesten na drugo
radno mjesto u istoj ili drugoj ustrojstvenoj jedinici Porezne uprave, u istom ili drugom
mjestu rada, a najdulje na godinu dana, odnosno do povratka odsutnog sluzbenika kojeg
premjesteni sluzbenik zamjenjuje, sukladno njegovoj stru¢noj spremi, radnom iskustvu,
znanju i sposobnosti, bez obzira na to postoji li slobodno radno mjesto.

(3) Premjestaj po potrebi sluzbe iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka temelji se na ocjeni ravnatelja,
pomoc¢nika ravnatelja odnosno procelnika podruénog ureda o potrebi da se sluZbenika
Porezne uprave premjesti na drugo radno mjesto zbog:

1. potrebe popunjavanja radnog mjesta na kojem se poslovi moraju obavljati u kontinuitetu

2. potrebe povecanja broja izvrSitelja zbog poveéanog opsega posla

3. bolje organizacije rada

4. potrebe za angaziranjem drugog sluzbenika na odredenom radnom mjestu radi
pravodobnog ili efikasnijeg obavljanja odredenih poslova i zadataka.

(4) U slucaju iz stavka 2. ovoga €lanka sluZbenik ima pravo na pla¢u koja je za njega
povoljnija.

(5) Iznimno od stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka, sluZzbenika Porezne uprave moZe se, na njegov
zahtjev ili uz njegov pisani pristanak, premjestiti na radno mjesto niZe sloZenosti poslova za
koje ispunjava propisane uvjete.

(6) Sluzbenik Porezne uprave kojem nedostaje pet godina do ostvarivanja prava na starosnu
mirovinu po opéem propisu kojim se ureduje mirovinsko osiguranje ne moZe biti premjesten

na drugo radno mjesto, osim uz pisani pristanak.

(7) Protiv rjeSenja o premjeStaju sluzbenik ima pravo u roku od 15 dana od dana dostave
rjeSenja podnijeti Zalbu Odboru za drZavnu sluZbu.

(8) Zalba protiv rjeSenja o premjestaju ne odgada njegovo izvrienje.

Clanak 60.

(1) Sluzbenik Porezne uprave koji je privremeno premjesten u drugo mjesto rada udaljeno
vi$e od 100 kilometara od mjesta stanovanja ima pravo na:
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1. placeni smjestaj i organiziranu prehranu ili stvarne troSkove prehrane u visini do 70 %
dnevnice uz predocenje racuna za hranu

2. mjese¢nu naknadu za odvojeni Zivot, ako uzdrzava obitelj
3. pla¢eni dopust u trajanju od pet radnih dana, za svaka tri mjeseca

4. naknadu troS$kova putovanja u mjesto stanovanja u vrijeme tjednog odmora, drzavnih
blagdana i neradnih dana prema priloZenoj karti javnog prijevoza

5. plaéu ostvarenu na ranijem radnom mjestu ako je za njega povoljnija

6. naknadu plaée u visini prosjeéne mjesecne place isplacene u protekla tri mjeseca, a nakon
isteka tri mjeseca privremenog premjestaja.

(2) Ako sluzbenik Porezne uprave iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne koristi prava iz stavka 1.
tocaka 1. do 6. ovoga ¢lanka, ima pravo na stvarne troSkove prijevoza.

Clanak 61.

(1) SluZbenik Porezne uprave koji je trajno premjesten u drugo mjesto rada udaljeno vise od
100 kilometara od mjesta stanovanja uz prava iz ¢lanka 60. ovoga Zakona ima pravo na:

1. putne i selidbene troskove, prema predocenom racunu
2. odgovarajuci smjestaj za sebe i obitelj, u roku od jedne godine od dana premjestaja.

(2) Prava iz ¢lanka 60. ovoga Zakona i stavka 1. ovoga Clanka nema sluzbenik koji je
premjeSten na vlastiti zahtjev.

Clanak 62.
(1) Sluzbenici Porezne uprave podlijeZu periodi¢noj promjeni mjesta rada, na istovrsno radno
mjesto, odnosno na radno mjesto za koje je propisan isti stupanj obrazovanja i radno iskustvo

u jednakom trajanju.

(2) Periodi¢na promjena mjesta rada provodi se na temelju Programa periodi¢ne promjene
mjesta rada sluZbenika Porezne uprave.

(3) Periodi¢na promjena mjesta rada sluzbenika Porezne uprave moze trajati do tri mjeseca
tijekom jedne godine, a iznimno moZe trajati do Sest mjeseci.

(4) U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka sluzbenik Porezne uprave ima pravo na placu koja je
za njega povoljnija.
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(5) U slucaju iz stavka 1. ovoga €lanka sluzbenik Porezne uprave ima pravo na stvarne
troSkove prijevoza.

(6) Programom periodi¢ne promjene mjesta rada sluZbenika Porezne uprave, mjesto rada
moZe biti udaljeno najvisSe do 100 kilometara od mjesta prebivaliSta sluzbenika Porezne
uprave.

(7) Periodi¢ne promjene mjesta rada sluzbenika Porezne uprave izvrSene sukladno odredbama
ovoga €lanka ne smatraju se premjeStajem u smislu odredaba ovoga Zakona, odnosno propisa
o drzavnim sluzbenicima.

(8) Od promjene periodi¢nog mjesta rada mogu se izuzeti sluZbenici Porezne uprave koji su
stekli posebna specijalistiCka znanja i vjestine neophodna za obavljanje poslova na odredenim
radnim mjestima te sluZbenici Porezne uprave s vise od 30 godina radnog iskustva.

Clanak 67.
Porezna uprava ¢e sluzbeniku Porezne uprave osigurati besplatnu pravnu pomo¢ u postupcima
koje su protiv sluzbenika pokrenuli porezni obveznici i treCe osobe zbog radnji poduzetih u
obavljanju sluZzbenog posla, osim ako se za isti slucaj pred nadleZnim sluzbeni¢kim sudom

vodi postupak protiv sluzbenika te je u tom postupku proglasen odgovornim za tesku povredu
sluZbene duZnosti.

Clanak 69.
(1) Teskim povredama sluZzbene i radne duZnosti, osim povreda propisanih Zakonom o
drzavnim sluzbenicima, smatraju se i:

1. krivotvorenje, preinacavanje, unoSenje ili potvrdivanje neistinitih podataka u
sluzbenim ispravama ili u informacijskom sustavu

2. vodenje poslovnih knjiga poreznim obveznicima te sastavljanje poreznih prijava,
zahtjeva za povrat poreza, prigovora, Zalbi i tuZbi poreznim obveznicima u poreznom

postupku

3. dolazak na posao u alkoholiziranom stanju ili pod utjecajem narkotiénog sredstva,
ili konzumiranje alkohola ili narkoti¢nog sredstva tijekom radnog vremena

4. odbijanje testova radi utvrdivanja prisutnosti alkohola ili narkoti¢nog sredstva u
organizmu

5. nesavjesno obavljanje sluzbenih i radnih duZnosti zbog Cega je nastala ili mogla
nastati Steta za poreznog obveznika ili javnopravno tijelo

6. zlouporaba sluzbene iskaznice ili znacke
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7. poduzimanje ili nepoduzimanje bilo koje radnje radi onemogucavanja ili oteZavanja
pravodobnoga, pravilnog i zakonitog rada Porezne uprave

8. odbijanje ili izbjegavanje provjere zdravstvene sposobnosti za obavljanje poslova
radnog mjesta na koje je rasporeden.

(2) Prisutnost alkohola ili narkoti¢nih sredstava utvrduje se alkotestom ili lije€ni¢kim
pregledom.

(3) Provjeru alkotestom ovlaSteni su obaviti sluZbenici unutarnjeg nadzora i kontrole,
nadredeni sluzbenik, struénjak za za$titu na radu te drugi sluZzbenik koji je osposobljen
i ovlasten za obavljanje tih poslova.

(4) Sluzbenici iz stavka 3. ovoga ¢lanka moraju biti osposobljeni za provodenje
alkotestiranja od strane zdravstvene ustanove.

Clanak 70.

(1) Postupak zbog lake povrede sluzbene i radne duzZnosti pokreCe zaklju¢kom ravnatelj
Porezne uprave ili sluZbenik kojeg on za to ovlasti, na vlastiti poticaj ili na pisani prijedlog
nadredenog sluZbenika.

(2) Za lake povrede sluzbene i radne duZnosti postupak vodi i odluku donosi ravnatelj
Porezne uprave ili sluZbenik kojeg on ovlasti.

(3) Lake povrede sluzbene i radne duZnosti kao i postupak zbog lake povrede sluZzbene i radne
duznosti uredeni su Zakonom o drZavnim sluZbenicima.
Clanak 71.

Zahtjev za pokretanje postupka zbog teske povrede sluZzbene i radne duZnosti nadleZznom
sluZbeni¢kom sudu podnosi ravnatelj Porezne uprave.

Clanak 72.

(1) Sluzbenik i namjestenik Porezne uprave moZe biti rjeSenjem udaljen iz sluZbe ako je
protiv njega pokrenut kazneni postupak ili postupak zbog teSke povrede sluzbene i radne
duznosti, a povreda je takve prirode da bi ostanak u sluzbi dok traje postupak mogao Stetiti
interesima sluzbe.

(2) Ravnatelj Porezne uprave duZan je udaljiti iz sluZbe sluZbenika i namjeStenika protiv
kojeg je pokrenut kazneni postupak ili postupak zbog teske povrede sluzbene i radne duZnosti
zbog djela s obiljeZjima korupcije.
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(3) Smatra se da je udaljen iz sluzbe sluzbenik i namjestenik protiv kojeg je pokrenuta istraga
i odreden istrazni zatvor, o ¢emu se donosi rjesenje.

(4) Udaljenje iz sluzbe moze trajati do okoncanja kaznenog postupka, a u sluéaju iz stavka 3.
ovoga ¢lanka do isteka roka na koji je odreden istraZni zatvor.

Clanak 73.
(1) Iznimno, sluzbenik i namjestenik Porezne uprave moze biti udaljen iz sluzbe i prije nego

§to je protiv njega pokrenut postupak zbog teSske povrede sluzbene duZnosti u slucaju
opravdane sumnje da je pocinio teSku povredu sluzbene duZnosti s obiljeZjima korupcije.

(2) U sluc¢aju iz stavka 1. ovoga ¢lanka zahtjev za pokretanje postupka zbog teSke povrede
sluzbene duZnosti podnosi se nadleznom tijelu u roku od osam dana od dana udaljenja, a u
protivnhom prestaju sve pravne posljedice udaljenja iz sluZbe.

(3) O prestanku pravnih posljedica udaljenja iz sluzbe iz stavka 2. ovoga ¢lanka donosi se
rjesenje.

(4) U slucaju prestanka okolnosti koje su uvjetovale udaljenje iz sluzbe rjeSenje iz stavka 3.
ovoga ¢lanka moZe se donijeti i prije isteka roka iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

Clanak 74.

(1) RjeSenje o udaljenju iz sluzbe donosi ravnatelj Porezne uprave.

(2) Protiv rjeSenja o udaljenju iz sluZbe sluZbenik i namje$tenik moZe u roku od 15 dana od
dana dostave rjeSenja izjaviti Zalbu nadleZznom sluZbeni¢kom sudu.

(3) SluZbeniku Porezne uprave koji je udaljen iz sluZzbe oduzima se sluZbena znacka i
iskaznica i druga sredstva koja su mu povjerena za obavljanje posla.

DIO VIL
PREKRSAJNI POSTUPAK
Clanak 76.
(1) PrekrSajni postupak Porezna uprava vodi za prekrSaje propisane ovim Zakonom te

prekr§aje koji su takvima oznadeni drugim zakonima ili je provedba prekrsajnog postupka
stavljena u nadleznost Porezne uprave.

(2) Prekr3ajni postupak Porezna uprava pokrecée i vodi po sluzbenoj duznosti.
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(3) Iznimno, prekr$ajni postupak Porezna uprava vodi na temelju optuZnog prijedloga
ovlastenog tuZitelja koji je ovlasten neposredno provoditi ili nadzirati provodenje propisa iz
nadleznosti Porezne uprave te u drugim sluCajevima propisanim odredbama PrekrSajnog
zakona.

DIO X.
PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 83.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se pravna osoba:

1. ako ovlastenom sluZbeniku Porezne uprave ne dopusti nesmetani ulazak i pregled prostorija
(¢lanak 40. stavak 4.)

2. ako ovlastenom sluzbeniku Porezne uprave onemoguéi utvrdivanje istovjetnosti osoba
(Clanak 41. stavak 6.)

3. ako ovlastenom sluzbeniku Porezne uprave onemoguci nesmetan pregled robe (¢lanak 42.
stavak 2.)

4. ako ne izvrSi izdanu naredbu ili upozorenje ovlastenog sluzbenika Porezne uprave (¢lanak
44, stavci 1.,2.16.)

5. ako ovlastenom sluZbeniku Porezne uprave onemoguéi nesmetani pregled prometnih
sredstava i robe (¢lanak 47. stavci 2.1 3.).

(2) Nov¢€anom kaznom od 5000,00 do 300.000,00 kuna za prekr$aj iz stavka 1. ovoga ¢lanka
kaznit ¢e se fizi¢ka osoba obrtnik i fizi¢ka osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost.

(3) Nov¢anom kaznom od 1000,00 do 40.000,00 kuna za prekrSaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka
kaznit ¢e se fizicka osoba.

(4) Nov€anom kaznom u iznosu od 5000,00 do 40.000,00 kuna kaznit ¢e se i odgovorna
osoba u pravnoj osobi za prekriaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka.
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PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 85.

(1) Vlada Republike Hrvatske ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
uredbom uskladiti unutarnje ustrojstvo Ministarstva financija s odredbama ovoga Zakona.

(2) Ministar financija uskladit ¢e Pravilnik o unutarnjem redu Ministarstva financija u roku od
30 dana od dana stupanja na snagu uredbe iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Javni natjeCaj za izbor ravnatelja, zamjenika ravnatelja i pomoénika ravnatelja raspisat ¢e
se najkasnije u roku od 60 dana od dana stupanja na duznost Vlade Republike Hrvatske nakon
prvih parlamentarnih izbora nakon stupanja na snagu ovoga Zakona.
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